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Концепція Державної цільової програми 
[bookmark: o10]співпраці із закордонними українцями на період до 2023 року


Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
	
	Багатомільйонна українська закордонна громада має значні невикористані ресурси для ефективного просування національних інтересів України за кордоном і утвердження позитивного міжнародного іміджу нашої держави.
Водночас, актуальні особливості та висхідна динаміка розвитку сучасних еволюційних суспільно-політичних процесів позначаються на темпах і глибині соціо-культурної інтеграції закордонних українців у країнах їх проживання та мають наслідком поступове поглинання національної автентичності українців, які проживають за межами України, звичаєвим і традиційним ментальним середовищем іноземних країн. 
Дедалі більш вразливими до асиміляційних впливів стають представники сучасних генерацій закордонних українців - відбувається інтенсивна ерозія національної ідентичності закордонних українців, зокрема тих, що належать до останніх хвиль української еміграції. Це, у свою чергу, призводить до послаблення зв’язків закордонних українців з історичною Батьківщиною, демотивує попит на український національний культурний продукт і обмежує сфери використання української мови. 
Каталізаторами таких відцентрових тенденцій в умовах революційної експансії інформаційних технологій є низький рівень обізнаності про Україну у світі, недостатньо конкурента національна інформаційна продукція та/або її малоефективна промоція за межами нашої держави.
В умовах триваючої гібридної агресії з боку Російської Федерації гостро актуалізується необхідність консолідації зусиль закордонних українців з відстоювання національних інтересів України на міжнародній арені, вироблення цілісної політики щодо закордонних українців, як у контексті забезпечення захисту суверенітету і відновлення територіальної цілісності нашої держави, так і збереження та промоції української національної ідентичності у світі, поширення власного інформаційного продукту у світовому культурному та інформаційному просторі.
Наявний рівень пандемічних ризиків та загроз в Україні і світі, в цілому, обумовлює практичність, щонайменше у короткостроковій перспективі, розробки та реалізації політики взаємодії держави із закордонним українством з активним застосуванням інструментарію новітніх технологій, що уможливить здійснення максимально ефективних дистанційних/віртуальних/онлайн заходів.
        
Аналіз причин виникнення проблеми та обґрунтування необхідності 
її розв’язання програмним методом
	Скорочення кількості та згортання активності заснованих представниками перших хвиль української еміграції організацій закордонних українців, було спричинене активністю асиміляційних процесів, передусім, у молодіжному середовищі закордонного українства, зокрема, за умов активного медійного впливу найбільш поширеними у світі мовами та сплеску пандемії коронавірусу.
Спостерігається радикалізація репресивної політики Російської Федерації по відношенню до організацій закордонних українців, що обумовлено тактикою гібридної агресії і має наслідком скорочення прав закордонних українців, які проживають, зокрема, на території країни-агресора, примусове закриття бібліотек, скорочення можливостей для вивчення рідної мови, посилення контролю за відповідними програмами в мас-медіа. Фіксуються непоодинокі спроби інфільтрації російських агентів в українські діаспорні організації, рекрутування представників організованих осередків закордонного українства спеціальними службами Російської Федерації, намагання створити відповідну агентурну мережу з метою просування кремлівської ідеології та ініціалізації деструктивних процесів у середовищі закордонних українців.
Державна політика у сфері співпраці із закордонними українцями має передбачати здійснення комплексу заходів зі збереження і захисту етнічної і національної ідентичності закордонних українців, протидії антиукраїнським впливам, згуртування громад закордонних українців довкола українських національних цінностей і державотворення, залучення потенціалу закордонного українства для захисту інтересів і утвердження міжнародного позитивного іміджу України, розвитку взаємодії з консолідації міжнародної солідарності з нашою державою, що вкрай важливо в умовах тимчасової окупації Криму і м. Севастополь та збройної агресії в окремих районах Донецької і Луганської областей, де з метою виправдання військового вторгнення спекулятивно використовується саме питання прав національних меншин та активно поширюються кремлівські наративи.


				Мета Програми
	
	Метою Програми є активізація і надання системного характеру взаємодії органів виконавчої влади України з організованими осередками закордонних українців, що функціонують за межами нашої держави, оптимізація роботи із закордонними українцями та їх громадськими об’єднаннями в умовах триваючої гібридної агресії з боку Російської Федерації, перманентних зазіхань на суверенітет і територіальну цілісність України і стрімкого загострення пандемічних загроз. 
[bookmark: _GoBack]	Програма має забезпечувати достатні умови для задоволення 
національно-культурних та мовних потреб закордонних українців і збереження етнічної ідентичності. 
[bookmark: o22][bookmark: o23][bookmark: o24][bookmark: o26][bookmark: o27]	При розробленні Програми мають бути враховані ініціативи закордонних українців, спрямовані на збереження, розвиток і 
зміцнення етнічної самобутності українців у державах проживання, а також щодо створення умов для їхнього повернення в Україну. 

	
Визначення оптимального варіанта розв’язання проблеми 
на основі порівняльного аналізу можливих варіантів
	
	Можливі варіанти розв’язання проблеми передбачають:
	перший - створення центрального органу виконавчої влади з питань співпраці із закордонними українцями, що потребуватиме значних бюджетних видатків;
	другий, оптимальний - розробка і реалізація Програми за участі причетних центральних і місцевих органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, що потребуватиме менших бюджетних видатків.


Шляхи і способи розв’язання проблеми, 
строк виконання Програми
	
	Державна політика щодо закордонного українства має бути системною та інституалізованою. Реалізація державної політики України з метою сприяння розвитку національної свідомості українців, які проживають за межами України, зміцнення зв’язків з Україною, а також задоволення їхніх національно-культурних та мовних потреб відбувається за двома основними напрямами: 
[bookmark: n79][bookmark: n80][bookmark: n83][bookmark: n84]	Україна забезпечує права закордонних українців, які регламентовані Законом України «Про закордонних українців». Зокрема, закордонні українці - громадяни держав, з якими Україна має візовий режим, мають право на безоплатне оформлення багаторазової візи для відвідання України без надання відповідного запрошення терміном дії на 5 років на підставі посвідчення закордонного українця. Закордонний українець може іммігрувати в Україну для постійного проживання за умови отримання в установленому законом порядку дозволу на імміграцію для постійного проживання поза межами квот на імміграцію. Особа, яка набула статусу закордонного українця, має право працювати на підприємствах, в установах і організаціях або провадити іншу трудову діяльність на підставах і в порядку, встановлених для громадян України. Закордонним українцям щороку встановлюються квоти прийому до вищих навчальних закладів України в межах обсягів державного замовлення. Особи, які набули статусу закордонного українця, мають право на набуття громадянства України в порядку, встановленому Законом України «Про громадянство України».
	Україна забезпечує задоволення національно-культурних і мовних потреб закордонних українців через реалізацію окремих державних бюджетних програм, надаючи організаціям закордонних українців у країнах їхнього проживання відповідне фінансування.
	Програма має передбачати механізм та регламентувати зв'язки  органів державної влади, що беруть участь у реалізації  державної  політики  України щодо українців, які проживають за межами держави, з  громадськими організаціями українців в іноземних державах.  
	Реалізація Програми у 2021-2023 роках передбачатиме подальший розвиток взаємодії із закордонним українством за цими напрямами, визначення та імплементацію пріоритетних завдань і заходів, спрямованих на оптимізацію взаємодії органів державної влади України з організованими осередками закордонного українства з урахуванням особливостей країн їхнього проживання, здійснення збалансованих комплексних заходів, орієнтованих на: 
	- запобігання та протидію репресивним практикам та деструктивним впливам, здійснюваним по відношенню до закордонних українців, зокрема, з боку органів державної влади та спеціальних служб країни-агресора, пропагандистським кампаніям антиукраїнського спрямування шляхом здійснення відповідних превентивних та контрпропагандистських заходів;
	- реалізацію інтересів нашої держави за кордоном, утвердження позитивного іміджу України у світі шляхом надання сприяння діяльності українських культурно-інформаційних центрів та ДП «Українській інститут» у країнах проживання закордонних українців; 
	- створення міжнародних фондів та програм за участі закордонних українців, залучення грантів та іноземних інвестицій;
	- надання фінансової підтримки громадським організаціям закордонних українців для забезпечення випуску періодичних видань, підготовки та випуску теле- і радіопрограм;
	-  забезпечення публікацій з української тематики у світових засобах масової інформації, підтримання інтернет-ресурсів, організацію та проведення за кордоном тематичних культурницьких, наукових та освітніх заходів;
	- започаткування конкурентних пілотних проєктів із залученням грантів та фінансової допомоги для проведення українознавчих досліджень, зокрема, з тематики міжнародного визнання Голодомору 1932-1933 років в Україні;
 	- збереження та упорядкування українських місць пам’яті, розташованих за межами нашої держави;
	-  розвиток українського шкільництва за кордоном;
	- надання допомоги навчальним закладам за кордоном, у яких здійснюється навчання українською мовою або вивчається українська мова, шляхом забезпечення таких закладів підручниками та довідковою літературою для вивчення української мови;
 	- підготовку навчальних програм та методичної літератури спеціально для суботніх/недільних шкіл, факультативів української мови у 
загальноосвітніх школах, кафедр української мови вищих навчальних 
закладів за кордоном;
	- співпрацю з організаціями закордонних українців у сферах національно-патріотичного виховання, культури і мистецтва, фізичної культури і спорту, освіти, науки і технологій.
	Строк виконання Програми - 2021-2023 роки.

Очікувані результати виконання Програми, 
визначення її ефективності
	

	Реалізація Програми сприятиме більш повному задоволенню національно-культурних і мовних потреб закордонних українців; створить належні умови для надання державної підтримки та захисту громадських організацій закордонного українства, зокрема тих, що перебувають під загрозою ліквідації через репресивну політику країни-агресора; уможливить більш повне використання потенціалу закордонного українства для реалізації інтересів нашої держави за кордоном, у тому числі у контексті забезпечення підтримки органами влади іноземних країн набуття Україною повноправного членства в Європейському Союзі та Північноатлантичному Альянсі.
	Імплементація Програми також дозволить: 
	- створити умови для консолідації зусиль закордонних українців зі сприяння розбудові в Україні незалежної, демократичної і правової держави, збереження та утвердження української національної ідентичності у світі; активізувати участь громадських організацій закордонних українців у реалізації зовнішньополітичних ініціатив України;
	- забезпечити постійну, потужну підтримку імплементації євроінтеграційного курсу України;
	- активізувати взаємовигідне співробітництво України з урядами іноземних держав, в яких проживають закордонні українці;
	- забезпечити реалізацію проєктів у мистецькій, освітянській, спортивній сферах.  


Оцінка фінансових, матеріально-технічних і трудових ресурсів, 
необхідних для виконання Програми
	Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного і місцевих бюджетів та інших джерел відповідно до законодавства.

  ---------------------------------------------------------------------------------------------------
